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ORDENANZA MUNICIPAL N° 025
MAT.: Aprueba Ordenanza Consulta Indigena 2021
El Quisco, 03.03.2022

VISTOS:

1.

D.A. N°1628 de fecha 29.06.2021, que asume funciones como alcalde ftitular de la
Municipalidad de EI Quisco Don José Jofré Bustos, en virtud de las facultades que le confiere
la Ley N°18.695 Organica Constitucional de Municipalidades y sus modificaciones posteriores;
La resolucion N° 7 de 2019 de Contraloria General de la Republica, que fija normas de
exencion del tramite de Toma de Razon;

Lo dispuesto en el articulo 12, de la Ley N° 18.695 Organica Constitucional de
Municipalidades;

Lo dispuesto en el Art. 6 N° 1, letra a) y N° 2 del convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del trabajo, promulgado por el Decreto Supremo N° 236 de 2008, del
Ministerio de Relaciones Exteriores y demas normas pertinentes;

Acuerdo N°534, de fecha 30.12.2021, adoptado por el H. Concejo Municipal, aprobado por
D.A. N3599, de fecha 30.12.2027;

CONSIDERANDO:

a) El Acuerdo N° 534, adoptado por el H. Concejo Municipal de fecha 30.12.2021, aprobado

por D.A. N° 3599/2021, mediante el cual se aprueba la Ordenanza Consulta Indigena 2021,
en atencion a lo requerido por la Directora de Desarrollo Comunitario mediante términos y

antecedentes de Memorando N° 2729 de fecha 29.12.2027, adjuntos a los antecedentes.

RESUELVO:

APRUEBESE, "ORDENANZA CONSULTA INDIGENA 2021”, adoptada por el H. Concejo
Municipal mediante acuerdo N°534 de fecha 30.12.2021, aprobada por D.A.

N°3599 de fecha 30.12.2021, cuyo detalle integro se inserta a continuacion:
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DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto. la presente Ordenanza tiene por objeto dar ejecucion al jercicio del derecho
de consulta a los pueblos Indigenas y Tribales, el cual se realiza a través del procedimiento
establecido en el presente instrumento y en conformidad, al articulo 6 N° 1 letra a) y N° 2 del
convenio N° 169 de la Organizacion intemacional del trabajo, promulgado por el Decreto
Supremo N° 236, de 2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores, y demés normas pertinentes.

Articulo 2.- Consulta. La llustre Municipalidad de EI Quisco reconoce el derecho de los pueblos
indigenas y Tribales a la consulta previa, cuando estos sean susceptibles de ser afectados
directamente por la adopcion de medidas administrativas municipales, tales como, ordenanzas,
decretos y resoluciones. Se realizara a través de un procedimiento apropiado y de buena fe, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas susceptibles
de afectarlos directamente y debe realizarse en conformidad con Tos principios recogidos en

el Titulo Il de la ordenanza.

Se entenderé por afectacion directa cuando las medidas administrativas que se adopten sean una causa
directa de un impacto especifico sobre los Pueblos Indigenas y Tribales, afectando el ejercicio
de sus derechos colectivos, tradiciones, costumbres, practicas culturales, espirituales. relacion
con sus tierras, lugares de significacion cultural, su autonomia y autodeterminacion de conformidad a .

lo dispuesto en el Convenio N° 169 de La OIT actuaimente vigente.

Articulo 3.- Cumplimiento del deber de Consulta. La llustre Municipalidad EI Quisco deber&\:i-f,
realizar los esfuerzos necesarios para alcanzar el acuerdo o el consentimiento previo, libre e

informado de los pueblos afectados. dando cumplimiento a los principios de la Consulta a través del
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procedimiento establecido en este instrumento. Bajo estas condiciones. se tendra por cumplido
el deber de consulta. Los acuerdos que se alcancen entre os intervinientes seran de obligatorio
cumplimiento y vinculantes. En el marco de las competencias otorgadas por a ley y de los principios que
rigen la actuacian de los drganos de la administracion del Estado.

De ser necesario. se creara una comision especial el seguimiento y cumplimiento propuesto

por la oficina de asuntos indigenas perteneciente a la Municipalidad de EI Quisce.

En caso de que los acuerdos alcanzados impliquen la ejecucion de un proyecto que requiere de
financiamiento, autorizaciones o aprobaciones de ofros organos publicos o privados, la
obligacién de la Municipalidad comprenderé fa realizacion de todos los esfuerzos y gestiones
necesarias para la obtencion de dicho financiamientos, autorizaciones o aprobaciones, de

lo cual se dejar4 constancia en el procedimiento administrativo correspondiente.

Articulo 4.- Pueblos indigenas y tribales. Para efectos da esta ordenanza, se consideran
pueblos indigenas y tribales aquellos que determina el articulo primero del Convenio

Ne 169 de la Organizacion Internacional del frabajo.

Articulo 5- Sujetos e instituciones representativas, La Consulta se realizara a los pueblos
indigenas y Tribales que correspondan. a través de sus instituciones representativas locales,
seglin el alcance de la afectacion de la medida que sea susceptible de afectarles directamente. Se
consultar a las instituciones representativas de los pueblos Indigenas y tribales que tengan su
residencia o actividad habitual en la comuna de El Quisco, ya sea que estén constituidas enalguna

institucion o servicio publico o se traten de instituciones o agrupaciones indigena en formacion. ;

Una vez efectuada a convocatoria de conformidad con el articulo 12 de la presente ordenanza. cada pueblo=
deberd determinar libremente sus instituciones representafivas, tales como las organizaciones

indigenas y tribales tradicionales. comunidades indigenas y tribales o asociaciones indigenas y fribales.

Titulo I

Principios de la Consulta
Articulo 6.- Buena fe. La buena fe es un principio rector de la consulta, en virtud del cual todos los

intervinientes deberan actuar de manera leal y correcta con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr
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el consentimiento previo, libre e informado en el marco del procedimiento establecido en el titulo |ll,
mediante un dialogo sincero, de confianza v de respeto mutuo, sin presiones, de manera transparente,
generando has condiciones necesarias para su desarrollo y con un comportamiento responsable.

Para la llustre Municipalidad de El Quisco, la buena fe también implicara actuar con debida
dirigencia, entendiéndose por tal la disposicion de medios que permitan la generacion de condiciones para
que los pueblos interesados puedan intervenir en un plano de igualdad, juridica y material, segun lo dispuesto
en los articulos siguientes. Los intervinientes no podrén realizar conductas, acciones u omisiones que
obstaculicen el normal desarrollo del proceso de consulta previa o impidan alcanzar Su finalidad, asf como

aquellas que pretendan burlar o desconocer \os acuerdos alcanzados.

Articulo 7.- Procedimiento apropiado. Et procedimiento de consultas establecido en el articulo
12 debera aplicarse con flexibilidad. Para efecto de lo anterior, éste debera ajustarse a tas
particulares del o los pueblos indigenas y Tribales consultados, debiendo respetar su cultura y cosmovision,
reflejada en costumbres, lenguas, tradiciones, practicas, manifestaciones y creencias.

Asi mismo la ilustre Municipalidad de El Quisco debera ¢considerar la naturaleza. contenido y complejidad

de la medida a ser consultada.

Articulo 8.- Carécter previo de la Consulta. La Consulta a los pueblos indigenas y Tribales sera Previa,
entendiéndose por tal aquella que se lleve a cabo con la debida antelacion y entregue at pueblo afectado la
posibilidad influir de manera real y efectiva en la medida que sea susceptible de afectarse

directamente.

A fin de dar cumplimiento a lo anterior, la ilustre Municipalidad de EI Quisco debera determinar, con la
debida antelacion, la procedencia de la consulta de acuerdo a lo establecido en el articulo 10 de la presente
ordenanza. Con todo, €l drgano responsable siempre realizara la Consulta antes de la dictacion de la
medida administrativa susceptible de afectar directamente a los pueblos Indigenas.

Titulo I1

DEL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA

Articulo 9.- Responsable de los procesos de consulta. La llustre Municipalidad de El Quisco sera
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la responsable de coordinar y ejecutar el proceso de censura. La unidad a cargo del proceso sera la

Oficina de Asuntos indigenas, la cual depende de la Direccion de Desarrollo Comunitario
(DIDECO).

Articulo 10.- Procedencia de la Consulta. El proceso de Consulta se realizara de oficio cada vez que
la Municipalidad de EI Quisco, prevea la adopcion de una medida susceptible de afectar
directamente a los pueblos indigenas v tribales en los términos del articulo 2 de esta ordenanza.

Asi mismo. cualquier persona interesada, natural o juridica, o insituciones representativas de los
Pueblos indigenas y tribales de la comuna de EI Quisco, podrén solicitar Fundadamente a la
Municipalidad. la realizacion de un proceso de Consulta. se entenderan por solicitudes fundadas aquellas
peticiones que indiquen a lo menos los hechos y razones que permiten presumir que la medida podria
afectar a los pueblos indigenas y tribales de la comuna.

Para efactos de lo anterior, tas personas interesadas o 'insituciones representatives de los Pueblos
Indigenas y Tribales de la comuna de EI Quisco deberan ingresar una solicitud mediante un
formulario dispuesto en la Oficina de Partes, la cual sera enviada a la Oficina de Asuntos Indigenas y & las
demas organizaciones de Pueblos Originarios y Tribales existentes en la comuna, a fin de que puedan aportar
mayores antecedentes; asi como para que realicen su anlisis e informen, asi como a las otras unidades
municipales que correspondan en caso de ser procedente, Luego, se convocard a un espacio de dialogo en la
Oficina de Asuntos Indigenas de fa comuna, convocando  los Pueblos Indigenas y Tribales de la comuna,
a través de sus representantes, remitiendo todos los antecedentes para su discusion y
pronunciamiento sobre la procedencia de la Consulta. Todo este proceso no podra exceder el
plazo de 10 dias habiles, los que se podrén prorrogar por 5 dias habiles adicionales en casos

justificados.

Contando con la informacion antes sefialada, la municipalidad representada por su Alcalde y mediante

decreto Alcaldicio, resolver4 fundadamente si procede o no la Consulta.

En caso que se determine su procedencia, en el mismo acto se llamara e iniciara el proceso de '

Consulta dirigido a las instituciones representativas de los Pueblos Indigenas y Tribales que tengan (28

su residencia o actividad habitual en la comuna de EI Quisco.

Si la Municipalidad considerara que la Consulta no es procedente, debera fundar especialmente su
decision, sefialando de manera clara y especifica por qué concluye que bajo ningln aspecto la medida
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puede producir la afectacion directa invocada por los solicitantes, lo cual debe ser respaldado con los
estudios pertinentes.

Atticulo 11. Inicio del proceso. Se daré inicio mediante la convocatoria a Ia primera reunion de
planificacion del proceso de consulta que realice la Municipalidad a los pueblos indigenas y Tribales
susceptibles de ser afectados directamente, seg(n el alcance de la afectacion que produzca la
medida. Esta convocatoria se sujetaré a las siguientes reglas:

a)  Las insfituciones representativas de los pueblos interesados seran convocadas por la llustre
Municipalidad de EI Quisco mediante todos los soportes comunicacionales de que ésta disponga, al
menos en la pégina web y redes sociales, sin perjuicio de otros, donde residan los pueblos indigenas
y tribales susceptibles de ser afectados directamente. La reunion tendra lugar a lo menos 15 dias
después de la Gltima publicacion, en un medio local escrito y de circulacion masiva, debiendo mediar
un plazo no inferior a 5 dias ni superior a 10 dias entre la primera y segunda publicacion.

b) A las comunidades, organizaciones y asociaciones registradas en la Oficina de Asuntos
Indigenas comunal, se les convocara mediante correo electronico registrado en ella o por notificacion

personal escrita realizada por un funcionario municipal de la oficina de asuntos Indigenas.

c)  Ademés, se podra realizar la convocatoria mediante cualquier otro medio adecuado que permita
facilitar el oportuno conocimiento del aviso, tales como: avisos en radios, oficios de la municipalidad
a ofras entidades plblicas que puedan facilitar su difusién o cualquier otro medio idéneo.

d) La convocatoria podrd hacerse en un idioma que pueda ser comprendido por los pueblos
indigenas y tribales afectados directamente, ademas del castellano.

e) Laconvocatoria debera sefialar el motivo de la consulta, el dia, hora y lugar de inicio de la etapa
de planificacion, asi como también un teléfono y un correo electronico al que se puedan hacer las

preguntas sobre el proceso.

Articulo 11. Procedimiento de Consulta. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 8° de la presente

N ¢

ordenanza, todo procedimiento apropiado de consulta contempla las siguientes etapas: N

a) Planificacion del proceso de consulta: esta etapa tiene por finalidad: i) Entregar la informacion
preliminar sobre la medida a consultar a los pueblos indigenas y Tribales; i) Determinar por parte de
los pueblos interesados y del drgano responsable: los intervinientes, sus roles y funciones, y iii)
determinar conjuntamente entre el drgano responsable y los pueblos indigenas y tribales la
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metodologia o forma de llevar a cabo el proceso; el registro de las reuniones por medios audiovisuales,

actas u otros medios que dejen constancia del proceso; y la pertinencia de contar con observadores,

mediadores y/o ministros de fe.

La metodologia debera considerar a lo menos la forma de intervenir en el proceso de consulta, la
formalizacion de los acuerdos, los lugares, los plazos, la disposicion de medios que garanticen la
generacion de un plano de igualdad, juridico, material, asf como los mecanismos de difusion y logistica
en general. Esta etapa comprendera al menos tres reuniones: Una para la entrega preliminar de
informacion sobre la medida a consultar; otra para determinar los intervinientes y la metodologia, para
lo cual los pueblos interesados contaran con el tiempo suficiente para acordarla de manera interna, y
finalmente, otra para consensuarla con el érgano respectivo. Los acuerdos de esta etapa constaran
en un acta que contendré la descripcion detallada de la metodologia estableciday sus plazos debiendo
ser suscrita por os intervinientes designados para dicho efecto.

De no haber acuerdo en todo o en algunos de los elementos indicados precedentemente, el 6rgano
responsable debera dejar constancia de esta situacion y de la metodologia que se aplicara, Ia cual
deberé resguardar los principios de la consulta adecuada.

b) Entrega de la informacién y difusién del proceso de Consulta: Esta etapa tiene por finalidad
entregar todos los antecedentes de la medida a consultar a los pueblos interesados, considerando los
motivos que la justifican, la naturaleza de la medida, su alcance e implicancia. La informacion debe
ser entregada oportunamente, empleando métodos y procedimientos socioculturalmente adecuados
y efectivos, de acuerdo a las particularidades del o los pueblos afectados. La informacién de la medida
a consultar y del proceso se deberd actualizar permanentemente en los sitios web de la llustre
Municipalidad de El Quisco.

¢) Deliberacion Interna de los pueblos indigenas y tribales: Esta etapa tiene por finalidad. =

que los pueblos interesados analicen, estudien y determinen sus posiciones mediante el debate y g
consenso interna respecto de la medida a consultar, de manera que puedan intervenir y preparar la.—~

etapa de dialogo.

d) Didlogo: Esta etapa tiene por finalidad propiciar la generacion de acuerdos respecto de la medida
consultada mediante el intercambio de posiciones y contraste de argumentos. Dentro del plazo
establecido para esta etapa, deberan realizarse las reuniones que sean necesarias para cumplir con
el objetivo de la consulta. En esta instancia se debera respetar la cultura y métodos de toma de
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decisiones de los pueblos indigenas y Tribales. Los acuerdos y desacuerdos de esta constaran en un
acta que deberan también dar cuenta de los mecanismos y acciones de seguimiento y monitoreo.

Los acuerdos alcanzados en esta etapa se entenderan como obligatorios y vinculantes para los

intervinientes.

e) Sistematizacion, comunicacion de resultados y término del proceso de la consulta: Esta etapa
tiene por finalidad elaborar una relacion detallada del proceso llevado a cabo, desde la evaluacion de
|a procedencia, las distintas etapas y los acuerdos alcanzados y la explicacion fundada de los disensos

producidos, los que deberan contar en un informe final.

Articulo 12.- Plazos. Las consultas de las medidas administrativas susceptibles de afectar
directamente a los pueblos indigenas y Tribales, consideraran los siguientes plazos de acuerdo a las

etapas establecidas en el articulo anterior:

Cada una de las etapas debera ser ejecutada en un plazo no superior a 20 dias habiles. Sin perjuicio
de lo anterior, el organo responsable de la Municipalidad, previo didlogo con las instituciones
representativas de los pueblos indigenas y Tribales susceptibles de ser afectados directamente, podra
reducir o ampliar los plazos sefialados por motivos justificados, considerando la necesidad de
establecer procedimientos flexibles que se adecuen a las circunstancias propias de cada consulta en

particular.

Articulo 13.- Suspensién del proceso de consulta. Si durante el proceso de consulta se produjeran
actos o hechos ajenos a las partes que impidan la realizacion u obstaculicen gravemente cualquiera
de las etapas de la misma, el érgano responsable de la medida podra suspender fundadamente el
mismo hasta que se den las condiciones requeridas para su continuacion. Asimismo, los pueblos
indigenas y tribales susceptibles de ser afectados directamente podran solicitar fundadamente al

drgano responsable, la suspension del proceso de consuita conjuntamente con el plazo de la etapa

\

correspondiente. En ambos casos, el drgano responsable de la medida debera evaluar la procedencia /4 A
de la suspension. La decision de suspension se sustentara en un informe motivado sobre los actos b % [
hechos que afectan cualquiera de las etapas del procedimiento de consulta, no pudiendo dicha ="
suspension, de ser el caso, superar el plazo de quince dias habiles. Cumplido ese plazo, el organismo
respectivo podra reanudar la etapa de la consulta que se hubiese suspendido, en un lugar y en
condiciones que garanticen la continuidad del proceso, en coordinacion con as olas representantes

del o los pueblos interesados.
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Articulo 14 - Expediente. El proceso de Consulta deberé constar en un expediente escrito, pudiendo
tener un soporte fisico o electronico, que llevara y mantendra el drgano responsable, en el que se
incorporara un registro de todas las actuaciones llevadas a cabo en cada una de las etapas del
proceso, tales como la documentacion que dé cuenta de la difusion de la informacion del proceso, el
registro audiovisual de las reuniones sostenidas y las actas de las reuniones convocadas, las que
deberan dar cuenta de los asistentes y la forma de invitacion de los convocados, las que deberan dar
cuenta de los asistentes y la forma de la invitacion de los convocados, asi como los documentos
presentados por las instituciones representativas de los pueblos interesados y por otros drganos
publicos, con expresion de la fecha de su recepcion.

Asimismo, se incorporaran las actuaciones, los documentos y resoluciones que el érgano responsable

remita a las instituciones representativas de los pueblos indigenas y tribales, a los drganos publicos,

y las notificaciones o comunicaciones que se realicen. En caso de negativa o abstencion a participar

de los consultados, deberan quedar registradas en el expediente las actuaciones que den cuenta de

esta situacion. Dicha negativa o abstencién se evaluara al momento de dictar la medida, una vez
terminado el proceso de consulta. Cualquier pueblo indigena y tribal o institucion reprdesentaiva
afectada directamente por la medida en proceso de consulta se podréa hacer parte de dicho proceso

en cualquier tiempo, pero respetando lo obrado. Asimismo, al término del proceso de consulta, el
expediente debera contener el informe final, el que debera dar cuenta de la realizacion del proceso de
consulta en sus distintas etapas, y los acuerdos y consensos alcanzados. Se incorporaran un informe
presupuestario relativo al proceso de consulta. T
Articulo 15. Asimismo, la Municipalidad instaré a los drganos de la Administracién Central para que | §4L
aquellos proyectos en que se advierta la afectacién a algiin pueblo indigena o tribal, se realice una B
consulta indigena. Especialmente en el marco de evaluacion ambientales, solicitara al Servicios de
Evaluacion Ambiental la aplicacion de los articulos 85 y siguientes del DS N°40 que aprueba el
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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ll.  Publiquese en la Pagina Web Municipal, www.elquisco.cl;

ll.  ANOTESE, COMUNIQUESE, DESE CUENTA Y ARCHIVESE;

*Firma electrénica en conformidad al Art. 2° letra F y G de la Ley 19.799*

Distribucion:
- UNIDADES MUNICIPALES
JB/MCM/vrp

SECRETARIA
MUNICIPAL

MARLENE CATALAN MARIN JOSE JOFRE BUSTOS
Secretaria Municipal Alcalde

Para verificar la integridad y autenticidad de este documento ingrese el cédigo de verificacién: 2089165-c80b18 en:

https://fed.gob.cl/verificarDoc/docinfo
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