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DE EL QUISCO

Valparaiso,

En cumplimiento del Plan Anual de
Fiscalizacién de esta Contraloria Regional para el afio 2009, se efectué una
auditoria de inversion en infraestructura en la Municipalidad de El Quisco.

Objetivos

La auditoria tuvo por finalidad examinar el
cumplimiento de Ilas Bases Administrativas Generales y Especiales,
Especificaciones Técnicas, planos de proyecto y demas antecedentes, ademas de
la normativa aplicable a los contratos seleccionados.

Asimismo, contemplé verificar el
cumplimiento de diversos aspectos adicionales, tales como la debida publicidad de
los permisos otorgados por la Direccion de Obras, acorde al inciso final del articulo
116, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones; el tiempo de tramitacién
de los distintos expedientes ingresados en la mencionada Direccién; cumplimiento
de las disposiciones del articulo 4.1.7, de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, especificamente en los recintos municipales (escuelas,
consultorios y otros), y los requerimientos previstos respecto del uso de suelo para
el otorgamiento de las patentes de alcoholes.

Metodologia

La revisién efectuada se desarroll6 en
conformidad con las normas y procedimientos aceptados por esta Contraloria
General, e incluyd las pruebas de validacion correspondiente y de otros
procedimientos técnicos que se consideraron oportunos.

Universo y Muestra

En el caso de las obras ejecutadas por la
Municipalidad, del universo de proyectos ejecutados, detallados en el Anexo N° 1,
se seleccionaron 3 proyectos ejecutados, equivalentes a un 97 % de los montos
invertidos durante ese periodo.

AL SENOR

CONTRALOR REGIONAL(s)
REGION DE VALPARAISO
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ARO N° DE MONTO N° DE OBRAS MONTO DE LA %
OBRAS INVERTIDO FISCALIZADAS MUESTRA °
2008 4 $179.771.000 3 $179.387.000 97

En cuanto al cumplimiento del inciso final,
del articulo 116, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, no se definié
una muestra, toda vez que sélo se limité a verificar que todos los permisos
otorgados en los uUltimos 60 dias, hayan sido debidamente publicitados, en los
términos previstos en la norma mencionada.

Respecto del cumplimiento de las
condiciones establecidas para facilitar el acceso y desplazamiento para personas
con discapacidad, se selecciondé una muestra equivalente al 40% de los
establecimientos destinados al funcionamiento de escuelas, jardines infantiles,
consultorios, postas, etc., incluyendo las destinadas al funcionamiento municipal,
segun se indica en la siguiente tabla:

N° TOTAL DE % DE LA UNIDADES
TIPO DE DEPENDENCIA EDIFICACIONES | MUESTRA REVISADAS
Dependencias municipales 1 100% 1

(edificio municipal)

Departamento de Salud 1

0,
(Postas,consultorios,etc) 100% 1

Departamento de Educacion

[¢)
(Liceos, escuelas, j. infantiles) 14 100% 14

En relacién con a la observancia de los
plazos de tramitacion de las solicitudes ingresadas en la Direccion de Obras
Municipales, del total de requerimientos efectuados durante el afio 2008, con los
derechos pagados, se verificé una muestra segun el siguiente detalle:

npooe souomup | WNGTES0S | W souctuoes | roRcenTalE
O Neere goacen 442 a5 10,18%
ampliaciones)

sir:twéséos Subdivision 7 2 28,57%
ﬁ?c:::ic;ac?:r?eiePrevias 442 45 10,18%
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Finalmente, en lo que se refiere al
cumplimiento de los aspectos sefalados, sobre cumplimiento de la Ley de
Alcoholes, se comprob6 que se han otorgado patentes de esta naturaleza con
posterioridad a la entrada en vigencia de la ley N° 19.925 -19 de enero de 2004-,
de las cuales de un total de 169 patentes, se revisaron 20, lo que equivale al 12 %.

Antecedentes Generales

Las Municipalidades son corporaciones
autonomas de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar el
progreso social y cultural. Se regulan por la ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades, debiendo, conforme a ello, elaborar el plan de desarrollo
comunal y plan regulador comunal, promover el desarrollo comunitario, aplicar las
disposiciones sobre transporte, transito publico, construccion y urbanizacién y
velar por el aseo y ornato de la comuna.

Por su parte, en el macroproceso “Inversién
en Infraestructura”, objeto de la presente Auditoria, se identifican dos procesos:
inversiones con fondos de origen fiscal y de origen municipal, los cuales, en
términos generales, se rigen por la mencionada ley N° 18.695, asi como por las
leyes N°s 18.575, 18.883 y 19.886, y la resolucién N° 1.485, de 1996, de la
Contraloria General de la Republica.

La regulacién especifica para ambos
procesos, la conforman las Bases Generales y Especiales, los Términos Técnicos
de Referencia, el dictamen N° 7.251 de 2008, el decreto con fuerza de ley N° 458,
de 1975, y el decreto supremo N° 47 de 1992, ambos del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, los planos y especificaciones técnicas de los proyectos, y en la
medida que corresponda, los convenios suscritos con otros Organos del Estado.

Ahora bien, en virtud del examen
practicado, esta Contraloria Regional emitié el Preinforme de Observaciones N°
76, remitido a la Municipalidad de El Quisco mediante oficio N° 4.872, de 2009, el
que fue respondido por esa Entidad Edilicia por oficio N° 401, de 1 de octubre de
2009.

En consecuencia, teniendo en cuenta las
respuestas del Municipio a cada una de las observaciones formuladas por esta
Entidad Fiscalizadora, corresponde emitir el siguiente Informe Final.

l.- SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Como resultado de Ila fiscalizacion
efectuada, se pudo constatar que la Direccion de Obras es la que cumple las
funciones de Unidad Técnica, en concordancia con lo previsto en el articulo 24, de
la ley N° 18.695, la que efectiia un adecuado control de cada uno de los aspectos
exigidos en las Bases Administrativas de cada licitacion, por cuanto, en términos
generales, se constituyen las boletas de garantias, se suscriben ante notario los
respectivos contratos, se efectia la evaluacién de las ofertas mediante una
comisién designada formalmente, se controla cabalmente el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, planos y demds antecedentes de cada licitacion, etc.

Por su parte, los antecedentes que
conforman las licitaciones son preparados por la Secretaria Comunal de
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Planificacion (SECPLAN), sin que exista constancia que éstas sean visadas por el
Asesor Juridico Municipal.

Respecto de lo anterior, la Alcaldesa de la
Municipalidad de El Quisco, mediante Orden de Servicio N° 20, de 2 de octubre de
2009, que acompairia, emiti6 instrucciones sobre la materia, lo que permite dar por
subsanada la observacion, sin perjuicio de lo cual su cumplimiento sera verificado
en futuras auditorias de seguimiento.

Finalmente, se comprob6 que todas las
licitaciones se publican a través del Portal Mercado Publico como procedimiento
habitual.

Il.- SOBRE EJECUCION DE LOS CONTRATOS DE OBRAS

1.- Nombre de la Obra: “Construccién
Centro Comunitario y Cultural de Punta de Tralca, El Quisco”

Financiamiento: Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)

Documento de Adjudicacién: Decreto alcaldicio N° 1.306 de 25 de septiembre de
2008

Contratista: Empresa de la Cruz y Cia. Limitada

Monto adjudicado: $ 125.743.250.-, IVA incluido.

Plazo de ejecucion: 120 dias corridos, mas 88 dias, autorizados por los decretos
alcaldicios N°s 303, de 23 de febrero de 2009, y 352, de 3 de marzo de 2009.
Fecha de inicio: 13 de octubre de 2008

Fecha de término contractual: 9 de mayo de 2009

Fecha de término real: 7 de mayo de 2009

Consiste en la construccién de una sala de
eventos, con bafios y cocina, incluido un acceso cubierto, estructurado en base a
pilares y cerchas metalicas de acero galvanizado a la vista y cubierta de teja
asfaltica. El piso del exterior se consulté en baldosas gres extruida de alto trafico y
ceramicas en los recintos interiores.

Los muros interiores se contemplaron
estucados y pintados y revestidos con azulejos blancos con frague azul en las
zonas himedas. Para los paramentos exteriores, se consultd estuco con mortero
de cemento terminados a grano perdido.

Inspeccion:

Sobre la materia, cabe hacer presente que
se ha dado cumplimiento a los procedimientos establecidos en la licitacién, la que
se efectué a través del Portal Mercado Publico, habiéndose efectuado la
evaluacion correspondiente por una comision designada para esos efectos.
Asimismo, se comprobé que los oferentes cumplieron con los antecedentes que se
exigieron en las Bases Administrativas Generales y Especiales, y que el
contratista adjudicado constituy6 las boletas de garantias pertinentes,
procediéndose luego a suscribir el contrato respectivo.

No obstante, cabe consignar que Ia
Municipalidad no sanciona mediante decreto alcaldicio las Bases Administrativas
Generales y Especiales, Especificaciones Técnicas, planos y/o aclaraciones de
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cada una de las licitaciones, asi como tampoco las actas de recepciones de las
obras.

Al respecto, la Municipalidad de El Quisco
sostiene que mediante la mencionada Orden de Servicio N° 20, se instruy6
sancionar las Bases Administrativas de las licitaciones con la dictacion del
correspondiente decreto alcaldicio, con el fin de dar cumplimiento a lo sefalado
por esta Contraloria.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe anotar que
la Orden de Servicio N° 20, sélo alude a las Bases Administrativas y no a las actas
de recepciones de las obras, por lo que resulta necesario sefalar que dicho
documento debera ser complementado en los términos referidos, lo que sera
verificado en una proéxima auditoria de seguimiento.

En relacion a los estados de pagos y
facturas correspondientes, se comprobé que fueron debidamente aprobados por
la Unidad Técnica y remitidos al Gobierno Regional de Valparaiso, para su pago,
conforme al siguiente detalle:

ESTADO DE PAGO MONTO FACTURA
N° FECHA N° FECHA
1 13-11-08 $17.191.153 81 13-11-08
2 16-12-08 $ 16.031.419 83 16-12-08
3 12-01-09 $ 8.488.883 85 13-01-09
4 28-01-09 $ 25.406.481 86 30-01-09
5 17-02-09 $ 17.338.006 87 19-02-09
6 25-03-09 $ 19.836.936 88 27-03-09
7 15-06-09 $ 15.163.603 91 19-06-09
Dev.
Retenciones $6.286.769 92 19-06-09
TOTAL $ 125.743.250

Respecto de los controles de calidad, es
posible sefnalar que no se determiné su exigencia en las Especificaciones
Técnicas, estableciéndose sélo la obligacion de emplear materiales de primera
calidad y cumplir con las normas chilenas y la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, lo que en consideracion a que la obra se encontraba terminada,
impidi6 verificar el cabal cumplimiento de las caracteristicas de faenas como
soldaduras, hormigones, rellenos, etc.

Sobre la materia, la Municipalidad,
argumenta que ello se constaté en el momento de realizar las inspecciones a las
obras en sus diferentes etapas, hasta la recepcion provisoria, lo que, en algunos
casos, se registrd en el Libro de Obras, con la aceptacion por parte de la
Inspeccidon Técnica, de partidas tales como excavaciones, enfierraduras,
hormigonados, no consultdindose en Ilas Bases Administrativas y/o
Especificaciones Técnicas la certificacion por laboratorios especializados.

Sobre las consideraciones expresadas,
cabe hacer presente que los controles de calidad de las obras resultan necesarios
para acreditar el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas del proyecto, por
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lo que se estima importante hacer presente que, para la ejecuciéon de futuras
obras, se consideren los controles de calidad de todas aquellas partidas que asi lo
ameriten, como ocurre, por ejemplo, con la compactacion de rellenos y suelos de
fundacion, granulometria de bases y sub bases, dosificaciones de hormigones y
asfaltos, etc., sin perjuicio de exigir durante la ejecucion de la obra la entrega de
los correspondientes certificados de calidad de los materiales, tales como ladrillos,
cubiertas y fierros, entre otros, aspectos que seran verificados en futuras
auditorias de seguimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso
advertir que en relacién al cumplimiento de aquellas partidas verificables a la vista,
se constatd que no fue instalado un espejo en uno de los bafios y que algunas
baldosas instaladas en el patio techado presentan eflorescencia.

En atencién a lo observado, el Municipio
sefala que la Direccién de Obras, por oficio N° 141, de 29 de septiembre de 2009,
comunico a la empresa constructora acerca de las deficiencias detectadas, para
que procediera a su reparacién y cumplimiento, lo que sera verificado en futuras
auditorias de seguimiento.

1.2.- Construccion Sede Comunitaria
Unién Comunal Junta de Vecinos el Despertar.

Financiamiento: Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) — Fondo Regional
de Iniciativa Local (FRIL).

Documento de Adjudicacion: Decreto alcaldicio N° 1.556, de 11 de noviembre de
2008.

Contratista: Ingenieria y Construcciones Perandina Limitada.

Monto adjudicado: $ 41.972.853 .-

Plazo de ejecucion: 90 dias corridos, mas 15 dias corridos, autorizados por
decreto alcaldicio N° 304, de 23 de febrero de 2009.

Fecha de inicio: 1 de diciembre de 2008.

Fecha de término contractual: 15 de marzo de 2009.

Fecha de término real: 15 de marzo de 2009.

Consiste en la construccioén de una sede de
un piso, estructurada en base a muros de albafileria de ladrillos tipo fiscal, con
vigas y pilares de hormigdn armado, estucados tanto interior como exteriormente,
dotada con servicios higiénicos, cocina y una oficina de administracién, con una
superficie total de 141 metros cuadrados.

El piso es de ceramica de 30 x 30
centimetros, puertas de placarol y ventanas de aluminio.

Los muros de albafiileria, tanto interior
como exteriormente, van estucados con mortero de cemento afinado a grano
perdido.

La estructura de la cubierta del salén
principal la conforman cerchas de perfiles metalicos y sobre las costaneras se
contemplo la instalacion de placas de madera, para recibir planchas de zincalum,
considerandose, ademas, la colocacion de aislacion térmica Yy fieltro.
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Inspeccion:

La obra conté con la asesoria externa de un
profesional por un periodo de dos meses, segln contrato de 22 de diciembre de
2008, aprobado por decreto alcaldicio N° 28, de 9 de enero de 2009, y
supervisado por la Direccién de Obras de la Municipalidad.

En cuanto a la boleta de garantia por fiel
cumplimiento del contrato, se comprobé que no dio cumplimiento a lo establecido
en el articulo 34, de las Bases Administrativas Generales, por cuanto no fue
renovada al autorizarse una ampliacién del plazo de 15 dias corridos.

Al respecto, el Municipio justifica su omisién
en el hecho que la vigencia del citado documento cubria los 15 dias adicionales
que se le otorgaron al contratista.

Sobre lo anterior, es preciso indicar que de
acuerdo a lo previsto en el articulo 34, de las Bases Administrativas Generales, la
boleta de garantia de fiel cumplimiento del contrato debia tener una vigencia
equivalente al plazo contractual mas 90 dias, en atencién a lo cual, debe
entenderse que si se amplia el plazo, corresponde modificar su vigencia,
ajustandola a los nuevos términos del contrato. Por lo tanto, en el futuro, la
Municipalidad debera dar estricto cumplimiento a las exigencias establecidas en
las Bases Administrativas Generales o Especiales, lo que sera verificado en
futuras auditorias de seguimiento.

Respecto de los controles de calidad de los
materiales y trabajos ejecutados, no se establecieron exigencias de esta
naturaleza, lo que impidi6 verificar el cabal cumplimiento de las Especificaciones
Técnicas en relacion a partidas tales como hormigones, morteros, ladrillos,
rellenos, etc.

En su respuesta, la Municipalidad hace
presente que dicha labor se realizé durante las inspecciones realizadas a la obra,
en las diferentes etapas de su construccién, hasta la recepcién provisoria, de lo
cual se dejoé constancia en el Libro de Obras, en las oportunidades que el
Inspector Técnico aprobd las partidas mas relevantes de la obra.

Acerca de lo anterior, cabe reiterar lo
manifestado precedentemente, en relacién con la necesidad de establecer
controles de calidad para acreditar el debido cumplimiento de las Especificaciones
Técnicas y exigencias del proyecto, lo que sera verificado en futuras auditoria de
seguimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, de la inspeccién
efectuada a los trabajos terminados, no corresponde formular observaciones.

Finalmente, cabe advertir que la obra fue
recibida en forma provisoria el 23 de marzo de 2009, oportunidad en la cual se
formularon algunas observaciones, otorgandose un plazo de 15 dias para
resolverlas, las que fueron debidamente subsanadas, segln consta en el acta de
recepcion provisoria, de 7 de abril de 2009.
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1.3.- “Construccion Muro de Piedra
Costanera Caleta de Pescadores y Plaza Yungay.

Financiamiento: Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) de Inversién Regional
de Asignacion Local (IRAL).

Documento de Adjudicacién: Decreto alcaldicio N° 1.445, de 21 de octubre de
2008.

Contratista: Aldo Vidal Lépez

Monto adjudicado: $ 5.995.000

Plazo de ejecucién: 60 dias corridos

Fecha de inicio: 3 de noviembre de 2008

Fecha de término contractual: 1 de enero de 2009

Fecha de término real: 9 de diciembre de 2008

Corresponde a la construccion de un
murete en mamposteria de piedra cantera, en reemplazo de las rejas metalicas
existentes, en una longitud total de 83 metros, de los cuales 74,5 metros se
ubicaron en el borde costero del sector de la Caleta de Pescadores y 8,5 metros
en la Plaza Yungay.

La obra fue recibida en forma provisoria el
11 de diciembre de 2008, sin observaciones, antes del vencimiento del plazo
contractual.

El contrato se ejecutd conforme al proyecto,
no existiendo observaciones que formular.

2.- Cumplimiento inciso final del articulo
116, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Sobre el particular, cabe sefalar que la
normativa citada dice relacién con la obligacién que tiene la Direccién de Obras de
exhibir, en el acceso principal a sus oficinas, durante el plazo de 60 dias contados
desde la fecha de su aprobacién u otorgamiento, una némina con los
anteproyectos, subdivisiones y permisos, disposicién que ademas exige informar
al Concejo Municipal y a las Juntas de Vecinos de la Unidad Vecinal
correspondiente, y mantener a disposicion de cualquier persona que lo requiera,
los antecedentes completos relacionados con dichas aprobaciones o permisos,
nada de lo cual se cumple en este caso.

Al respecto, la Municipalidad acomparia el
oficio N° 122, de 30 de septiembre de 2009, mediante el cual el Director de Obras
ordena al personal de su dependencia, exhibir la némina de los anteproyectos,
subdivisiones y permisos, conforme lo establece el articulo 116, de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, circunstancia que permite dar por subsanada la
observacién, lo que no obsta a su verificacibn en futuras auditorias de
seguimiento.
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3.- Tiempo de tramitacion de las
solicitudes ingresadas en la Direccion de Obras Municipales.

De acuerdo con la revision de la muestra
seleccionada, se pudo constatar que, en términos generales, la Direccion de
Obras Municipales de El Quisco cumple parcialmente con los tiempos méaximos de
tramitacion de los requerimientos ingresados, tal como se observa en la siguiente
tabla:

TIEMPO MAXIMO
TIPO A TIEMPO PROMEDIO
DE SOLICITUD DE TRAMITACION DE TRAMITACION OBSERVACIONES
S/ 0GUC
Existen cinco
expedientes que
superaron los tiempos los
. . que incidieron en la media
Permisos Edificacién 30 dias(art.1.4.10) 81 dias aritmética obtenida y que
(Obra Nueva o Sin Revisor tal como se muestra en
Ampliacion) Independiente a's‘:’?éggnj":gf:stz':‘::tle
pago de los derechos, lo
que no es responsabilidad
de la DOM.
Permisos Subdivision 30 dias(art.1.4.10) . .
o loteo Sin Revisor 86,5 dias idem
Independiente
Certif. Informaciones .
Previas 7 dias (art.1.4.4) 1,34 dias Cumple con plazos

Sobre el particular cabe consignar que los
tiempos sobrepasan los maximos establecidos, debido a que segun se pudo
constatar en los expedientes revisados y en concordancia con lo previsto en el
articulo 118, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, y 1.4.4, 146y
1.4.10 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, el permiso de
edificacion s6lo se emite una vez que se hayan pagado los derechos municipales
correspondientes o éstos se hayan comprometido mediante el convenio
respectivo, lo que, en la mayoria de los casos, qued6 supeditado a la oportunidad
en que el contribuyente decida realizar el tramite sefialado.

En torno a este tema, la Municipalidad
sefiala que no comparte las observaciones porque en el cuadro de tiempo
promedio de tramitacién, se calcula como fecha final el dia del pago de los
derechos municipales y no el de aprobacion del proyecto. Agrega que el 90 % de
los contribuyentes son de otras ciudades y, por lo mismo, el pago se hace en
fecha muy posterior a la aprobacién de los proyecto.

Al respecto, cabe anotar que las
consideraciones consignada en el Preinforme de Observaciones sobre la materia
s6lo correspondieron a una constatacion de hechos en que se estimaron
atendibles los mismos aspectos representados por el Municipio en su respuesta, y
en ese contexto, no constituyeron una observaciéon propiamente tal.
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4.- Cumplimiento articulos 4°, 8°, 15 y 16,
de la ley N° 19.925, sobre Expendio y Consumo de Bebidas Alcohélicas.

Para estos efectos, se tomé una muestra
de 20, sobre un total de 169, patentes de alcoholes otorgadas por el Municipio,
respecto de las cuales se verificéd el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
4°, 8° 15y 16, de la ley N° 19.925, referidos a la dictacién de una ordenanza que
identifique los lugares en donde se permita el expendio de bebidas alcohdlicas, y
los distanciamientos minimos que deben tener estos locales a centros de salud,
carabineros, escuelas, etc. (articulo 8°), y la entrega de patentes de alcohol a
locales que colinden con casas de empefio o que se expendan bebidas
alcohdlicas junto con la compraventa de frutos del pais (articulos 15 y 16).

De igual manera, se \verifico el
emplazamiento de los establecimientos asociados en relaciéon con la zonificacion
establecida en el Plan Regulador Comunal.

Como resultado de lo anterior es posible
sefialar que la Municipalidad comprueba adecuadamente la aplicacion del articulo
4°, de la Ley de Alcoholes, mediante el certificado de antecedentes respectivo y
una declaracion jurada que hace el solicitante ante notario, en orden a no
pertenecer a la Administracion Publica, no tener procedimientos pendientes, ni
encontrarse condenado como resultado de algin proceso ante la justicia, no
determinandose observaciones que formular.

Acerca de lo dispuesto en el inciso primero,
del articulo 8°, de la ley N° 19.925, la Municipalidad no tiene identificado en el Plan
Regulador ni en Ordenanzas Municipales, las zonas de su territorio en las que
podran instalarse establecimientos clasificados en las letras D), E) y O), del
articulo 3°, y locales que expendan bebidas alcohdlicas para ser consumidas fuera
del respectivo local.

La Municipalidad, en su respuesta,
reconoce que el Plan Regulador de la Comuna no cuenta con zonas que
identifiquen los establecimientos sefialados en el parrafo anterior, por cuanto dicho
instrumento de planificacion es de 1994, previo a la ley N° 19.925, vigente desde
el 14 de enero de 2004, pero que, no obstante, dicho instrumento actualmente se
encuentra en proceso de actualizacion, en que se incluird dicha zonificacion,
circunstancia que permite dar por subsanada la observacion, sin perjuicio de su
verificacion posterior en futuras auditorias de seguimiento.

En relacién con lo dispuesto en el inciso
cuarto, del articulo 8°, y que se refiere a que los locales clasificados en las letras
D), E) y O) y locales que expendan bebidas alcohdlicas para ser consumidas fuera
del respectivo local deben estar ubicados a menos de cien metros de
establecimientos de educacién, de salud, policiales, etc.,, de la muestra
seleccionada se determind que el local ubicado en la avenida Isidoro Dubournais
N° 348, con patente de discoteca, se encuentra aproximadamente a 95 metros de
la Tenencia de Carabineros de El Quisco, distancia que fue medida con un
oddémetro manual.

Al respecto, la Municipalidad da cuenta que
la patente del local se otorgdé en el afio 1985, anterior a la vigencia de la ley N°
19.925, que establece dicha limitacion.
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No obstante los argumentos esgrimidos
por el Municipio, cabe recordar que, a esa data, regia la ley N° 17.105, que
establecia los mismos distanciamientos que la actual ley N° 19.925, pero que en
virtud de una interpretacion juridica contenida en el dictamen N° 47.762 de 2009, a
los locales comerciales que no cumplieron con dichos requisitos en su
oportunidad, no les resulta aplicable la prohibicion impuesta por el inciso cuarto,
del articulo 8°, de la ley N° 19.925, lo que en este caso permite subsanar la
observacién formulada.

En lo que se refiere a lo sefialado en los
articulos 15 y 16, de la ley N° 19.925, no se detectaron patentes que tengan
relacion con la materia de que tratan esos preceptos.

Finalmente, cabe hacer presente, que las
patentes otorgadas establecidas en la muestra cumplen con las disposiciones de
zonificacion establecidas en el Plan Regulador Comunal y su Ordenanza.

5.- Cumplimiento del articulo 4.1.7, de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, y lo dispuesto en la ley
N° 19.284, Ley de Integracion Social de las Personas con Discapacidad.

Del universo de 15 establecimientos, se
seleccionaron 7, que equivalen al 47%, de los cuales se observé lo siguiente:

Todos los recintos visitados cuentan con
rampas de acceso desde las veredas y puertas de facil acceso, sin que en dichos
espacios se observaran recubrimientos de pisos que dificulten el libre
desplazamiento de personas con discapacidad, excepto en el caso del Centro
Abierto de la Fundacién Integra, que no cuenta con ningun tipo de solucién de
accesos o circulacién para minusvalidos.

Sobre el particular, la Municipalidad adjunta
la Orden de Servicio N° 21, de 2 de octubre de 2009, a través de la cual se
instruye al Director de Obras Municipales, en orden a notificar a los propietarios
sobre el cumplimiento del articulo 4.1.7, de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, lo que sera verificado en futuras auditorias de seguimiento.

En cuanto al Edificio Consistorial, cabe
hacer presente que si bien las oficinas de la Alcaldia, Secretario Municipal, el
Asesor Juridico y la Secretaria Comunal de Planificacién, se ubican en el segundo
piso del edificio municipal, no cuentan con acceso para minusvalidos para esos
recintos, situacién que se repite en el caso del Consultorio. No obstante, en este
uitimo caso, en el segundo piso s6lo se ubican oficinas de administracién interna.

Acerca de lo observado, la Entidad Edilicia
hace presente que se han adoptado todas las medidas para dar una adecuada
atencion a los minusvalidos, pero que la estructura fisica del edificio no permite
otro tipo de solucién.

Al respecto, dado que se estiman
atendibles las explicaciones proporcionadas por el Municipio, corresponde dar por
subsanada la observacién, sin perjuicio del deber que asiste a la autoridad de
disponer los mecanismos necesarios para proveer, en definitiva, de estructuras
que permitan el facil acceso o circulacién de minusvalidos.
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Conclusiones

1.- La Municipalidad de El Quisco, para la
ejecucion de futuros proyectos, debera atenerse estrictamente a las disposiciones
previstas en las Bases Administrativas Generales y Especiales, Especificaciones
Técnicas, Planos y demas antecedentes que regulan cada una de las licitaciones,
especialmente en relacién a la vigencia de las boletas de garantias.

2.- Asimismo, debera establecer los
mecanismos para el control de calidad de las obras, que permitan verificar el real
cumplimiento de las Especificaciones Técnicas y demas antecedentes previstos
en los proyectos.

3.- Acerca de los accesos de
discapacitados en edificios de uso publico, deberan adoptarse, en el corto plazo,
las medidas necesarias para dar cumplimiento cabal a la ley N° 19.287, en tanto el
término maximo fijado para dichos efectos, actualmente se encuentra largamente
sobrepasado.

4.- Respecto al cumplimiento del parrafo
final, del articulo 116, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, deberan
implementarse efectivamente los mecanismos que considere pertinentes, a fin de
informar al Concejo Municipal y Juntas de Vecinos legalmente constituidas, sobre
los permisos otorgados por la Direccién de Obras Municipales.

En consecuencia, corresponde que el
presente Informe Final sea puesto en conocimiento tanto del Alcalde de la
Municipalidad de ElI Quisco, como del Concejo Municipal de la mencionada
Corporacion.

Saluda atentamente a Ud.,

Y REGULACION
CONTRALORIA REGIONAL VALPARAISO
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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